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RAPORT
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr.117/2017 privind infiintarea Institutului de
Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului
(L517/2019)

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru culturd si media, prin adresa nr. L517/2019 din 23 iunie 2020, au fost
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
comun asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a C‘uvernului nr.66/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr.117/2017 privind infiinfarea Institutului de Studii Avansate
pentru Cultura si Civilizatia Levantului, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.237

din 3 iunie 2020.

Prin initiativa legislativd, Guvernul a urmarit modificarea §i completarea Legii
nr.117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, in scopul adoptdrii unor masuri care sa imbundtageascd modul de desfiasurare a
activitatilor, prin clarificarea statutului juridic al acestei institutii, stabilirea obiectivelor si
detalierea atributiilor organelor de conducere, precum si reglementarea statutului

personalului angajat.
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In sedintele sale din data de 7 septembrie 2020 si 14 septembrie 2020, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru culturd si media au hotarat, cu unanimitate de voturi,
sa adopte raport comun de admitere a Legii de respingere a ordonantei de urgentd, cu
amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integranti din prezentul raport.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.237 din 3 iunie 2020, a admis obiectia de
neconstitugionalitate, formulatd de Presedintele Romaniei, si a constatat c¢a Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.66/2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr.117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului este neconstitutionala, in ansamblul sau. '

Membrii celor doud comisii, reexaminand legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse In decizia mentionatd, au retinut urmatoarele:

In motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, autorul obiectiei formuleaza critici de
neconstitutionalitate extrinsec3, sustinidnd ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului a fost
adoptatd cu nesocotirea prevederilor art. 75 alin. (1), ale art. 76 alin. (1), ale art. 115 alin. (4),
ale art. 117 alin. (3) si ale art. 147 alin. (4) din Constitutie.

Astfel, autorul sesizdrii, analizdnd cuprinsul preambulului actului normativ si
expunerea de motive, aratd ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2019 are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii' nr. 117/2017 privind infiintarea
Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului (1.5.A.C.C.L.), "In scopul
adoptdrii unor masuri care sa imbunitateascd modul de desfisurare a activitdtilor, prin
clarificarea statutului juridic al acestei institutii, stabilirea obiectivelor si reglementarea
statutului personalului angajat”.

Printre motivele care, in viziunea Guvernului, justificd adoptarea actului normativ se
numdrd si recomanddrile Curtii de Conturi, care a apreciat cd legislatia in domeniu este
lacunarj, ceea ce impune "necesitatea asigurarii conditiilor necesare functionarii in cele mai
bune conditii a institutiilor publice”.

Autorul sesizdrii sustine cd, in spetd, motivele enuntate de initiatorul actului normativ
nu sunt de naturd sad justifice o situatie extraordinard a carei reglementare nu putea fi

amanati sau realizata pe calea procedurii obisnuite de legiferare.



Cu privire la incdlcarea dispozitiei art. 117 alin. (3} din Constitutie, potrivit careia
autoritatile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd, spre deosebire de
autoritatile administrative autonome de rang constitutional care functioneazad chiar in
temeiul dispozitiilor Legii fundamentale (cum sunt Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii - art.
119, Consiliul Legislativ - art. 79, Avocatul Poporului - art. 58-60, Curtea de Conturi - art. 140
sau Consiliul Economic si Social - art. 141}, celelalte autoritdti administrative autonome fie au
fost infiintate prin acte cu putere de lege, respectiv printr-o lege organica, fie chiar prin
ordonantd de urgentd, a cdrei lege de aprobare a fost insd adoptatd cu respectarea
dispozitiilor art. 76 alin. (1) din Constitutie.

in spetd, ordonanta de urgenti prin care 1.5.A.C.C.L. dobandeste statut de autoritate
administrativd autonomad nu numai cd a fost aprobata printr-o lege ordinard, dar cuprinde si
dispozitii care reglementeaza atributiile autoritafii, aspecte esentiale care sunt in legdtura
intrinsecad cu dispozitia normativd de infiintare a acesteia, asa cum s-a retinut in
jurisprudenta Curtii.

Avand in vedere aceste considerente, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2019 a fost adoptatd cu incdlcarea art. 117 alin. (3) din Constitutie, fiind
necdnstitu;iona]é, in ansamblul sau.

Curtea Constitutionald, examindnd criticile de neconstitutionalitate extrinsecd,
respectiv critica raportata la dispozitiile art. 115 alin. (4) si ale art. 147 alin. (4) din
Constitutie, a retinut ca, potrivit jurisprudentei sale constante, Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd In urmdtoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei
situatii extraordinare; reglementarea acesteia si nu poatd fi amanata si urgenta sa fie
motivata in cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare exprima un grad mare de abatere
de la obisnuit sau comun si au un caracter obiectiv, in sensul cd existenta lor nu depinde de
vointa Guvernului, care, in asemenea imprejurari, este constrins sa reactioneze prompt
pentru apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenta.

De asemenea, potrivit Deciziei nr. 258/2006, "Inexistenta sau neexplicarea urgentei
reglementarii situatiilor extraordinare [...] constituie in mod evident o barierd constitutionald
in calea adoptérii de cdtre Guvern a unei ordonante de urgentd [...]. A decide altfel inseamnd a
goli de continut dispozitiile art. 115 din Constitutie privind delegarea legislativa si a ldsa
libertate Guvernului s adopte 1n regim de urgenta acte normative cu putere de lege, oricind
si - tindnd seama de imprejurarea ca prin ordonantid de urgenia se poate reglementa si in

materii care fac obiectul legilor organice - in orice domeniu". Asa fiind, pentru emiterea unei



ordonante de urgentd este necesara existenta unei stdri de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public. Cu prilejul
pronuntarii Deciziei nr. 255 din 11 mai 2005, precizatd, Curtea a Tetinut ca "invocarea
elementului de oportunitate, prin definitie de natura subiectivj, caruia i se confera o eficienta
contributivd determinantd a wurgentei, ceea ce, implicit, il converteste in situatie
extraordinard, impune concluzia cd aceasta nu are, in mod necesar si univoc, caracter
obiectiv, ci poate da expresie si unor factori subiectivi [...]."

Din analiza jurisprudentei mentionate rezultd cd numai existenta unor elemente cu
caracter obiectiv, care nu au putut fi prevazute, poate determina aparitia unei situatii a cdrei
reglementare se impune cu celeritate. Constatarea acestor elemente se realizeazd de Guvern,
care este obligat sa motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat. Prin
urmare, oportunitatea legiferdrii se limiteaza la decizia de a adopta actul normativ sau de a nu
adopta, de a avea o conduitd activd sau pasivd, in conditiile in care sunt demonstrate
elementele cu caracter obiectiv, cuantificabil, prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie.
Cu alte cuvinte, decizia legiferarii apartine n exclusivitate legiuitorului delegat, care, dacd
hotdridste reglementarea unei anumite situatii juridice, are obligatia de a se conforma
exigentelor constitutionale.

Astfel, Curtea Constitutionald a retinut cd Guvernul, fird a stabili expres care este
situatia extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanatd, a invocat "functionarea
ineficientd a unor institutii publice si existenta strict formald a acestora”, "necesitatea
adoptdrii unor masuri urgente pentru clarificarea statutului, a regimului de functionare si
subordonare, precum si a Tncadrarii personalului institutelor de studii avansate din
Romaénia”, ca urmare a recomandadrilor formulate de Curtea de Conturi in cadrul misiunii de
audit financiar al exercitiului bugetar 2018, precum si "asumarea obligatiilor institutului ca
centru de excelenta al Academiei Mondiale de Art3 si Stiintd - World Academy of Art and
Science"”, in vreme ce urgenta a fost motivata de "posibilitatea inregistrarii unor efecte
' negative semnificative, ca urmare a blocdrii unor activitati si proiecte care se afld in derulare
si pentru care s-au alocat si angajat fonduri bugetare in vederea implementarii”.

Curtea a observat cd, in justificarea situatiei extraordinare a cdrei reglementare se
impune prin adoptarea unei ordonante de urgenta in domeniul institutelor de studii avansate
din Romaénia, respectiv 1.S.A.C.C.L, In preambulul actului normativ criticat, Guvernul se

concentreaza pe existenta unei "legislatii lacunare”, care necesitd "clarificarea statutului, a



regimului de functionare si subordonare, precum si a incadrarii personalului institutelor de
studii avansate din Romania".

Un astfel de motiv, indiferent cum este exprimat, nu poate constitui o situatie
extraordinard care sa impuna adoptarea unei ordonante de urgentd. Functionarea institutiilor
publice se desfisoard potrivit legislatiei in vigoare, iar identificarea unor solutii de
eficientizare cu privire la statutul sau incadrarea personalului acestor institutii nu poate fi
calificata drept reglementare a cdrei adoptare se impune in regim de urgentd, intrucat nu se
fundamenteaza pe existenta unei situatii extraordinare. Faptul ca existd posibilitatea
producerii unor efecte negative "ca urmare a blocarii unor activitdti si proiecte care se afla in
derulare i pentru care s-au alocat i angajat fonduri bugetare” rezulta din evaluarea modului
in care sunt interpretate si aplicate dispozitiile legale in vigoare, precum si a modului in care
sunt exercitate competentele proprii de catre institutia publicad, precum si de celelalte entitéti
cu care acesta stabileste relatii de colaborare.

In consecinti, Curtea Constitutionali a constatat cd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului
incalcd prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutie.

De asemenea, Curtea a constatat ca prin Legea nr. 117/2017 privind infiintarea
Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului nu s-a infiintat o
autoritate administrativa autonoma, iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2019
nu s-au reglementat atributiile unei atare autoritdti, astfel ca nu poate fi retinuta critica
raportatd la dispozitiile art. 117 alin. (3) din Constitutie, nefiind incalcate nici dispozitiile
constitutionale cuprinse in art. 75 alin. (1) referitoare la ordinea de sesizare a Camerelor
Parlamentului in cazul adoptdrii unei legi care vizeazd Infiintarea unei autoritati
administrative autonome, respectiv de modificare a statutului unei atare autoritéti, si nici cele

cuprinse in art. 76 alin. (1) referitoare la cvorumul de adoptare a legilor organice.

Curtea Constitutionala a statuat in mod constant in jurisprudenta sa ca viciul de
neconstitutionalitate al unei ordonante simple sau al unei ordonante de urgenta emise
de Guvern nu poate fi acoperit prin aprobarea de catre Parlament a ordonantei
respective. Legea care aproba o ordonanta de urgenta neconstitutionala este ea insasi

neconstitutionala.



In conformitate cu prevederile alin,(4) al art.147 din Constitufie, deciziile Curtii
Constitigfonale sunt general obligatorii sf au putere numat pentru viitor, de Ya data publiciril
lar tu Monitorul Oficial al Roméniel.

Tu consecintd, Comisia pentru constitutionalitate $i Comisia pentru culturd §i
medla supun spre dezbaterc §i adoptare, plenului Senatulwi, raportul comun de
adwmitere a Legil privind respingerea Ordonanfei de urgenyd a Guvernubut nr.66/2019
pentru modificarea gf completarea Legli nr.117/2017 privind infiingarea Institutulul de
Studii Avansate pentru Cultura i Civilizajia Levantulul,

Tn raport cu obiectu! de reglementare, legea face parte din categoria fegilor ordinare
st urmeazi a fi supusd votului plenulul Senatulul, potrivit art. 76 alin. {2} din Constitugia
Roméniei, republicats.

Potrivit art. 75 alin. {1} din Constitutie §i art. 92 alin. {7) pct 1 din Regulamentul
Senatitlui, cu modificdrile si completirile viterioare, legea urmeazi a fi dezbatutd de Senat in
calitate de prim4 Camera sesizata. \

Presedinted, Presedinte, |
]

N
Senator Nicu FALEDS . Senator Luctan ROMASCANY

7
Secretar,

Sgnator‘lonu;‘sygi(b}/%{
{

Secmmr,(

Senator Carimen DIMA
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AMENDAMENT la

Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.66/2019 pentru modlﬁcdrea si

completarea Legii nr.117/2017 privind infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si

Civilizatia Levantului

(L517/2019),
adoptat de Comisii
Nr. Textul legii trimise la promulgare Amendamente adoptate de Comisii Observatii
C:- Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 66 din 12
septembrie 2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate
pentru Cultura si Civilizatia Levantului,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 763 din 19 septembrie 2019.

Articol unic. - Se respinge Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66 din 12 septembrie
2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr.117/2017 privind infiintarea Institutului de
Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 763 din 19 septembrie
2019.

Amendament adoptat de comisii

cu unanimitate de voturi.

Declaratd neconstitutionald, in

ansamblu,
nr.237/2020.
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